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SKRACENICE KORISCENE U TEKSTU

BDP Bruto domac¢i proizvod

CEEP European Centre of Employers and Enterprises providing
Public Services and Services of general interest

CESCR UN Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava

EPSU European Federation of Public Service Unions

ETUC European Trade Union Confederation

EEZ Evropska ekonomska zajednica

EKLJP Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

ERP Program ekonomskih reformi

ESLJP Evropski sud za ljudska prava

ESRP Program reformi politike zaposljavanja i socijalne politike

EU Evropska unija

EZ Evropska zajednica

HOSPEEM European Hospital and Healthcare Employers” Association

MOR Medunarodna organizacija rada

MRZBSP Ministarstvo za rad, zapo§ljavanje, boracka i socijalna pitanja

NAPZ Nacionalni akcioni plan zaposljavanja

NPAA Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU

NSZ Nacionalna sluzba za zaposljavanje

OEBS Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju

OECD Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj

PESK Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

PPS Standard kupovne mo¢i (Purchasing Power Standards)

RSZ Republicki zavod za statistiku

SFRJ Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija

SES Socijalno-ekonomski savet

SILC Anketa o prihodima i uslovima Zzivota
(Survey on Income and Living Conditions)

SR] Savezna Republika Jugoslavija

SZ0 Svetska zdravstvena organizacija

UEAPME European Crafts and SMEs’ association

UN Ujedinjene nacije

UNICE Union of Industrial and Employers’ Confederations of Europe

UPR Univerzalni periodi¢ni pregled

Z00 Zakon o obligacionim odnosima

ZoR Zakon o radu
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UVODNA RAZMATRANIJA

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (u daljem tekstu:
Pakt, PESK) Republika Srbija je ratifikovala u okviru Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije (SFRJ) jo§ 1971. godine. Nakon promena 2000. godine, Savezna Republika
Jugoslavija (SRJ) je dala 12. marta 2001. godine sukcesorsku izjavu kojom je ponovo pris-
tupila ovom medunarodnom instrumentu. U skladu sa time, SRJ je podnela inicijalni iz-
vestaj o primeni Pakta za period 1992 — 2002. godina, kao i drugi periodi¢ni izvestaj 2014.

godine.

Republika Srbija potvrdila je niz drugih medunarodnih instrumenata koji se odnose na
oblast ekonomskih i socijalnih prava. Neki od najvaznijih navedeni su u tabeli 1.!

Tabela 1. — Izbor najznacajnijih medunarodnih instrumenata iz oblasti ekonomskih

i socijalnih prava koje je Republika Srbija potvrdila

Naziv medunarodnog instrumenta pot(\}/(r)giixlrl:nja
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima 1971.
Konvencija MOR broj 29 o prinudnom radu 1932.
Konvencija MOR broj 81 o inspekciji rada u industriji i trgovini 1956.
Konvencija MOR broj 87 o sindikalnim slobodama i zastiti sindikalnih prava 1958.
Konvencija.MOR broj 98 o primeni principa prava organizovanja i kolektivnog 1958
pregovaranja
Konvencija MOR broj 100 0 jednakom nagradivanju muske i Zenske radne snage 1952.
za rad jednake vrednosti
Konvencija MOR broj 105 koja se odnosi na ukidanje prinudnog rada 2002.
Konvencija MOR broj 111 koja se odnosi na diskriminaciju u pogledu zapoglja- 1961.
vanja i zanimanja
K.onvenc'ija.MOR broj 121 o davanjima za sluc¢aj nesrece na poslu i profesional- 1970,
nih oboljenja
Konvencija MOR broj 122 o politici zapo$ljavanja 1971.
Konvencija MOR broj 129 o inspekciji rada u poljoprivredi 1975.
Konvencija MOR broj 131 o utvrdivanju minimalnih plata 1982.
Konvencija MOR broj 132 o pla¢enom godi$njem odmoru (revidirana) 1973.
Konvencija MOR broj 135 o radnickim predstavnicima 1982.
Konvencija MOR broj 138 o minimalnoj starosti za zasnivanje radnog odnosa 1982.
Konvencija MOR broj 144 o tripartitnim konsultacijama (standardima rada) 2005.
Konvencija MOR broj 155 o zastiti na radu, zdravstvenoj zastiti i radnoj sredini 1987.
Konvencija M.O.R broj 156 0 jednakim mogucénostima i tretmanu za radnike i 1987,
radnice (radnici sa porodi¢nim obavezama)
Konvencija MOR broj 158 o prestanku radnog odnosa na inicijativu poslodavca 1984.

1  Stanje zakonodavstva Republike Srbije na dan 15.04.2019. godine.
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Konvencija MOR broj 161 o sluzbi medicine rada 1989.

Konvencija MOR broj 167 o bezbednosti i zdravlju u gradevinarstvu 2009.
Konvencija MOR broj 181 o privatnim agencijama za zaposljavanje 2013.
Konvencija MOR broj 182 o najgorim oblicima decjeg rada 2003.
Konvencija MOR br. 183 o zastiti materinstva 2010.
Konvencija o pravima deteta 1990.
Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena 2001.

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba s invaliditetom

(sa Opcionim protokolom) 2009.
Konvencija UNESCO protiv diskriminacije u pogledu obrazovanja 1964.
Revidirana evropska socijalna povelja 2009.
Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda 2003.
(sa Protokolima 14 i 15) (2005, 2015)
Konvencija Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama 2013

nasilja u porodici

U pogledu izvora prava Evropske unije, Republika Srbija se obavezala Nacionalnim
programom za usvajanje pravnih tekovina EU? (NPAA) da ¢e do 2021. godine izvrsiti usk-
ladivanje domaceg zakonodavstva sa svim relevantnim propisima EU.

Kada je re¢ o sprecavanju diskriminacije, u Izvestaju o skriningu Poglavlja 23 — Pra-
vosude i osnovna prava navodi se da je, na osnovu informacija koje je dala Srbija, Zakon o
zabrani diskriminacije u potpunosti uskladen sa Direktivom Saveta 2000/43/EZ o primeni
nacela jednakog postupanja bez obzira na rasno ili etnicko poreklo i Direktivom 2000/78/
EZ kojom se osniva opsti okvir za jednak tretman u zaposlenju i zanimanju®. S druge strane,
u delu Izvestaja kojim se procenjuje stepen uskladenosti i kapaciteta sprovodenja, ocenjeno
je da je neophodno dodatno uskladivanje zakonodavstva u oblasti zabrane diskriminacije
u cilju njegovog potpunog uskladivanja sa pravnim tekovinama EU, i to u vezi ,,obima
izuzetaka od primene nacela jednakog tretmana, definicije posredne diskriminacije i obav-
eze da se obezbedi razuman smestaj za zaposlene sa invaliditetom. I u Izvestaju za 2018.
godinu o Republici Srbiji navodi se da je zakonodavstvo Srbije o zabrani diskriminacije
nacelno uskladeno sa evropskim standardima, ali da je ,,jo§ uvek potrebno uskladivanje
sa pravnim tekovinama Evropske unije“°. Na kraju, treba napomenuti da je u najnovijoj
reviziji NPAA iz 2018. godine navedeno da su izvrSene izmene i dopune teksta Zakona o
zabrani diskriminacije koje se odnose na primenu odredbi propisanih direktivama EU, a
pre svih direktivama broj 2000/43/EZ i broj 2000/78/EZ°.

U oblasti rodne ravnopravnosti, u [zvestaju o skriningu Poglavlja 19 — Socijalna poli-
tika 1 zaposljavanje’ navodi se da je, prema informacijama koje je dala Srbija, u toku usk-
ladivanje Zakona o ravnopravnosti polova sa Direktivom 2004/113/EZ o primeni nacela
jednakog tretmana muskaraca i Zena u pristupu robi i uslugama i u prodaji robe i usluga,
kao i sa Direktivom 92/85/EEZ o uvodenju mera za podsticanje poboljSanja u oblasti bez-
bednosti i zdravlja na radu trudnica i porodilja ili dojilja, i to u cilju produzavanja roditel-

Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije, treca revizija, februar 2018.
Izvestaj o skriningu za Srbiju, Poglavlje 23 — Pravosude i osnovna prava, 16.

Ibid., 47.

Evropska komisija, Republika Srbija - Izvestaj za 2018. godinu, 29.

NPAA, 791.

Izvestaj o skriningu, Srbija, Poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje, 13.
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jskog odsustva i obezbedivanja dodatne zastite od otpustanja. U Izvestaju za 2018. godinu
o Republici Srbiji konstatovano je da novi zakon o rodnoj ravnopravnosti jo§ uvek nije
usvojen®. Kako je navedeno u NPAA, prilikom usvajanja Zakona o ravnopravnosti polova
nije se vodilo ra¢una o harmonizaciji propisa. Iz tog razloga, konstatuje se da je ,,ostalo
dosta toga da se uskladi na polju ravnopravnosti Zena i muskaraca®, a kao primer navode se
direktive broj 2004/113/EZ i direktiva broj 2010/41/EU°.

U pogledu prava na rad, u Izvestaju o skriningu Poglavlja 19 — Socijalna politika i
zaposljavanje konstatovano je da su neka od osnovnih nacela pravnih tekovina EU koje se
odnose na radno pravo preneta u zakonodavstvo Republike Srbije. Pored toga, ocenjeno je
da ¢e biti potrebno sprovodenje znacajnog broja ,,vaznih prilagodavanja nacionalnog za-
konodavstva kako bi se pripremilo za potpunu pravnu usaglasenost u ovoj oblasti*“'°. Kako
je navedeno u NPAA u okviru poglavlja ,,Socijalna politika i zaposljavanje®, Zakon o radu
delimicno je uskladen sa slede¢im propisima EU:

1) Direktivom Saveta broj 76/207/EEZ od 9. februara 1976. godine o primeni principa
ravnopravnog tretmana za muskarce i Zene kada se radi o pristupu zaposljavanju, struénom
obrazovanju i napredovanju, kao i uslovima rada, sa izmenama i dopunama iz 2002;

2) Direktivom Evropskog parlamenta i Saveta broj 2003/88/EZ od 4. novembra 2003. go-
dine o organizaciji radnog vremena;

3) Direktivom Saveta broj 2001/23/EZ od 12. marta 2001. godine o zastiti prava zaposlenih
u slu¢aju promene poslodavca;

4) Direktivom Saveta broj 98/59/EEZ od 20. jula 1998. godine koje se odnosi na kolektivna
otpustanja;

5) Direktivom 2008/94/EEZ Evropskog parlamenta i Saveta od 22. oktobra 2008. godine o
zastiti zaposlenih u slu¢aju insolventnosti njihovih poslodavca;

6) Direktivom Saveta broj 91/533/EZ od 14. oktobra 1991. godine o obavezi poslodavca da
obavesti radnike o uslovima koji se primenjuju na ugovor o radu ili radni odnos;

7) Direktivom Saveta broj 1999/70/EZ od 28. juna 1999. godine o Okvirnom spora-zumu
o radu na odredeno vreme koji su sklopili ETUC, UNICE i CEEP;

8) Direktivom Saveta broj 97/81/EZ od 15. decembra 1997. godine o radu sa nepunim rad-
nim vremenom koji su sklopili ETUC, UNICE i CEEP;

9) Direktivom Saveta 92/85/EEZ od 19. oktobra 1992. o uvodenju mera za kojima se pod-
stice unapredenje bezbednosti i zdravlja na radu trudnih radnica, radnica koje su nedavno
rodile ili doje (deseta pojedinacna direktiva u smislu ¢lana 16. stavka 1. Direktive 89/391/
EEZ);

10) Direktivom Saveta broj 1994/33/EZ od 22. juna 1994. godine o zastiti mladih ljudi na
radu;

11) Direktivom 2006/54 Evropskog parlamenta i Saveta od 5. jula 2006. godine o spro-
vodenju nacela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u
pitanjima zaposljavanja i rada (sa izmenama);

12) Direktivom Saveta 2010/18 od 8. marta 2010. godine o sprovodenju revidiranog
Okvirnog sporazuma o roditeljskom odsustvu koji su zakljucili BUSINESS EUROPE,
UEAPME, CEEP i ETUC, kojom se stavlja van snage Direktiva 96/34/EZ;

13) Direktivom Evropskog parlamenta i Saveta 2002/14/EZ od 11. marta 2002. o uspostavl-
janju opsteg okvira.!!

U oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, prema NPAA, Zakon o bezbednosti i zdravl-
ju na radu sadrzi osnovne standarde Direktive Saveta broj 89/391/EEZ od 21. juna 1989.
8  Evropska komisija, Republika Srbija - Izvestaj za 2018. godinu, 30.
9 NPAA,791.

10  Izvestaj o skriningu, Srbija, Poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje, 14.
11 NPAA, 761-762.
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godine o uvodenju mera kojima se podsti¢e poboljSanje bezbednosti i zdravlja zaposlenih
na radul2. Pored toga, navodi se da su standardi pojedinacnih direktiva transponovani
slede¢im domacim propisima:

1) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri koriS¢enju sredstava i
opreme za li¢nu zastitu na radu je delimi¢no uskladen sa Direktivom Saveta broj 89/656/
EEZ o primeni minimuma zahteva za bezbednost i zdravlje na radu pri koris¢enju licne
zaStitne opreme na radnom mestu;

2) Uredba o bezbednosti i zdravlju na radu na privremenim ili pokretnim gradiliStima je
delimi¢no uskladena sa Direktivom Saveta broj 92/57/EEZ o primeni minimuma zahteva
za bezbednost 1 zdravlje na radu na privremenim ili pokretnim gradiliStima;

3) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad na radnom mestu je delimic-
no uskladen sa Direktivom Saveta broj 89/654/EEZ o minimumu zahteva za bezbednost i
zdravlje zaposlenih na radnom mestu;

4) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri koris¢enju opreme za rad
je delimi¢no uskladen sa Direktivom 2009/104/EZ Evropskog parlamenta i Saveta o min-
imumu zahteva za bezbednost i zdravlje zaposlenih prilikom koriS¢enja opreme za rad na
radnom mestu;

5) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri ru¢nom prenosenju tereta
je potpuno uskladen sa Direktivom Saveta broj 90/269/EEZ o minimumu zahteva za bez-
bednost i zdravlje prilikom ru¢nog prenosenja tereta tamo gde postoji rizik od povredivanja
leda zaposlenih;

6) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri kori§¢enju opreme za rad
sa ekranom je delimic¢no uskladen sa Direktivom Saveta broj 90/270/EEZ o minimumu
zahteva za bezbednost i zdravlje pri radu sa opremom sa ekranom;

7) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri izlaganju hemijskim ma-
terijama je delimi¢no uskladen sa: Direktivom Saveta broj 98/24/EZ o zastiti bezbedno-
sti i zdravlja zaposlenih od rizika povezanih sa hemijskim agensima na radnom mestu;
Direktivom Komisije 91/322/EEZ o uspostavljanju indikativnih grani¢nih vrednosti im-
plementacijom Direktive Saveta 80/1107/EEZ o zastiti radnika od rizika vezanih za izlo-
zenost hemijskim, fizickim i bioloskim agensima na radnom mestu; Direktivom Komisije
2000/39/EZ kojom se utvrduje prva lista indikativnih grani¢nih vrednosti izloZenosti na
radnom mestu u sprovodenju Direktive Saveta 98/24/EZ o zastiti zdravlja i bezbednos-
ti radnika od rizika vezanih za hemijske agense na radnom mestu; Direktivom Komisije
2006/15/EZ kojom se utvrduje druga lista indikativnih grani¢nih vrednosti izlozenosti na
radnom mestu u sprovodenju Direktive Saveta 98/24/EZ i kojom se menjaju i dopunjavaju
Direktive 91/322/EEZ 1 2000/39/EZ; Direktivom Komisije 2009/161/EU kojom se utvrdu-
je treca lista indikativnih grani¢nih vrednosti izloZenosti na radnom mestu u sprovodenju
Direktive Saveta 98/24/EZ i izmeni Direktive Komisije 2000/39/EZ;

8) Uredba o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri eksploataciji mineralnih
sirovina dubinskim busotinama je delimicno uskladena sa Direktivom broj 92/91/EEZ Ev-
ropskog parlamenta i Saveta o minimumu zahteva za poboljSanje bezbednosti i zdravlja na
radu zaposlenih na vadenju mineralnih sirovina u dubinskim busotinama;

9) Uredba o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri podzemnoj i povrsinskoj
eksploataciji mineralnih sirovina je delimi¢no uskladena sa Direktivom broj 92/104/EEZ
Evropskog parlamenta i Saveta o minimumu zahteva za poboljSanje bezbednosti i zdravlja
na radu zaposlenih na povrSinskim i dubinskim kopovima industrije minerala;

10) Uredba o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad na plovilima koja obavljaju
ribolov je potpuno uskladena sa Direktivom broj 93/103/EZ Evropskog parlamenta i Save-
ta o minimumu zahteva bezbednosti i zdravlja na radu pri radu na plovilima za ulov ribe;

12 Ibid., 763.
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11) Pravilnik o obezbedivanju oznaka za bezbedanost i zdravlje na radu je delimi¢no usk-
laden sa Direktivom Saveta broj 92/58/EEZ o minimumu zahteva za obezbedivanje oznaka
za bezbednost i/ili zdravlje zaposlenih na radu;

12) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri izlaganju bioloskim Stet-
nostima je delimi¢no uskladen sa Direktivom broj 2000/54/EZ Evropskog parlamenta i
Saveta o zastiti zaposlenih od rizika nastalih usled izlaganja bioloskim agensima na rad-
nom mestu,

13) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri izlaganju vibracijama je
delimi¢no uskladen sa Direktivom broj 2002/44/EZ Evropskog parlamenta i Saveta o min-
imumu zastite zaposlenih od rizika nastalih usled izlaganja fizickim Stetnostima (vibracije);
14) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri izlaganju buci je delim-
i¢no uskladen sa Direktivom broj 2003/10/EZ Evropskog parlamenta i Saveta u vezi sa
izlaganjem zaposlenih rizicima prouzrokovanim fizickim Stetnostima — buka);

15) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri izlaganju karcinogenima
ili mutagenima je delimi¢no uskladen sa Direktivom Evropskog parlamenta i Saveta broj
2004/37/EZ o zastiti zaposlenih od rizika vezanih za izlaganje karcinogenima ili mutagen-
ima na radnom mestu;

16) Uredba o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad usled rizika od eksplozivnih
atmosfera je potpuno uskladena sa Direktivom broj 1999/92/EZ Evropskog parlamenta i
Saveta o minimumu zahteva za poboljSanje bezbednosti i zdravlja na radu zaposlenih izlo-
zenih riziku usled eksplozije gasova;

17) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri izlaganju vestackim op-
tickim zraCenjima je delimi¢no uskladen sa Direktivom broj 2006/25/EZ Evropskog parla-
menta i Saveta o zastiti zaposlenih od rizika pri izlaganju fizickim Stetnostima — vestacka
opticka zracenja;

18) Uredba o minimalnim zahtevima i uslovima za pruzanje medicinske nege na pomor-
skim brodovima, koja je potpuno uskladena sa Direktivom Saveta 92/29/EEZ o minimal-
nim bezbednosnim i zdravstvenim zahtevima za poboljSanje medicinske nege na brodovi-
ma;

19) Uredba o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri izlaganju azbestu je potpu-
no uskladena sa Direktivom 2009/148/EZ Evropskog parlamenta i Saveta o zastiti zapos-
lenih od rizika vezanih za izloZenost azbestu na radu (kodifikovana verzija);

20) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri izlaganju elektromag-
netskom polju je delimi¢no uskladen sa Direktivom 2013/35/EU Evropskog parlamenta
i Saveta o minimalnim zahtevima za bezbednost i zdravlje zaposlenih usled izloZenosti
rizicima koji poticu od fizickih Stetnosti — elektromagnetno polje;

21) Uputstvo o radnim mestima na kojima se obavljaju poslovi pri kojima je izlaganje
zaposlenih prasini koja potice od azbesta ili materijala koji sadrze azbest povremeno i nis-
kog intenziteta, u vezi sa Direktivom 2009/148/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 30.
novembra 2009. godine o zastiti zaposlenih od rizika vezanih za izloZenost azbestu na radu
(kodifikovana verzija);

22) Uredba o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri kori§¢enju ostrih predme-
ta koji su medicinska sredstva u zdravstvenoj delatnosti je potpuno uskladena sa Direk-
tivom 2010/32/EU — kojom se sprovodi Okvirni sporazum o spre¢avanju povreda ostrim
medicinskim instru-mentima u bolnicama i zdravstvenom sektoru koji su zakljucili HOS-
PEEM i EPSU;

23) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad mladih je delimi¢no usk-
laden sa Direktivom 94/33/EZ o zastiti mladih na radu u delu bezbednosti i zdravlja na radu
i Direktivom 2014/27/EU Evropskog Parlamenta i Saveta od 26. februara 2014. o izmena-
ma Direktiva Saveta 92/58/EEZ, 92/85/EEZ, 94/33/EZ, 98/24/EZ i Direktive 2004/37/EZ
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Evropskog Parlamenta i Saveta, kako bi se uskladile sa Uredbom (EZ) 1272/2008 o klas-
ifikaciji, obeleZzavanju i pakovanju supstanci i smesa;

24) Pravilnik o merama za bezbedan i zdrav rad zaposlene zene za vreme trudnoce, porodil-
je 1 zaposlene koja doji dete je delimi¢no uskladen sa Direktivom 92/85/EEZ o uvodenju
mera za podsticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica kao i radnica
koje su nedavno rodile ili doje u delu bezbednosti i zdravlja na radu i Direktivom 2014/27/
EU Evropskog Parlamenta i Saveta od 26. februara 2014. o izmenama Direktiva Saveta
92/58/EEZ, 92/85/EEZ, 94/33/EZ, 98/24/EZ i Direktive 2004/37/EZ Evropskog Parlamen-
ta i Saveta, kako bi se uskladile sa Uredbom (EZ) 1272/2008 o klasifikaciji, obeleZavanju
i pakovanju supstanci i smesa'.

Kada je re¢ o unutra$njim izvorima, veliki broj zakonskih i podzakonskih propisa
determini$e normativni okvir utvrdenih ekonomskih i socijalnih prava. Ovi propisi ¢e de-
taljno biti analizirani u okviru pojedinih relevantnih pitanja u tekstu koji sledi.

Normativna reSenja, kao i zabeleZeni primeri njihove primene, posmatrace se sa
stanovista utvrdenih medunarodnih standarda, uporedne prakse i drugih odgovarajucih
parametara. Cilj analize bio je ispitivanje stanja ekonomskih i socijalnih prava — kako u
pravnom okviru, tako i u pogledu njihove primene.

Tekst analize prati strukturu Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kul-
turnim pravima, posvecujuci duznu paznju pojedinim problemima za koje su autori pro-
cenili da su od naroCitog znacaja. Kroz kritiku normativnih reSenja i/ili prakse njihove
primene bice izloZeni osnovni medunarodni standardi u ovoj oblasti. Njihovom primenom
se moze do¢i do znacajno kvalitetnijih reSenja kOJa ¢e garantovati istinsku zastitu svih po-
jedinac od strane drzave, dovoljnu da im omogu¢i ne samo fizicko prezivljavanje u teSkim
zivotnim okolnostima, ve¢ i mogucnost da te okolnosti preokrenu i ponovo postanu puno-
pravni ¢lanovi zajednice. Nacela solidarnosti, socijalne pravde i socijalne zastite od strane
drzave, osnovni su postulati o kojima bi trebalo voditi racuna kada je re¢ o predlaganju
promene politika, normiranja i prakse primene propisa.

Trenutna situacija u Republici Srbiji, kada je re¢ o drustvenim pokazateljima, daleko
je od zadovoljavajuce i u pojedinim segmentima je alarmantna. Ovome su doprineli kako
tesko stanje na trzistu rada i odumiranje socijalnih funkcija drzave, tako i ekonomska poli-
tika, politika zaposljavanja i dosadasnja politika privatizacije drzavnih preduzeca. Stanje
na trzistu rada je veoma loSe, a podaci o siromastvu ukazuju na nuznost hitne akcije drzave,
koja po pravilu izostaje.

Kada je re¢ o stopi apsolutnog siromastva, prema podacima za 2017. godinu ona je
iznosila 7,2%, §to je blagi pad u odnosu na prethodnu godinu, kada je bila 7,3%'. U sva-
kom slucaju, oko pola miliona stanovnika Republike Srbije nije u stanju da zadovolji min-
imalne egzistencijalne potrebe. NajviSe stope siromastva beleze se kod nezaposlenih lica
(23,8%), lica sa nezavrSenom osnovnom $kolom (18,5%) i u viSeclanim domacinstvima
(15,2%). Najvise zabrinjava porast siromastva u viSeclanim domacinstvima i kod dece.

Tabela 2: Stopa apsolutnog siromastva u Republici Srbiji 2006-2017.

2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017.
8,8 8,3 6,1 6,6 7,6 6,6 6,3 7,4 7,6 7,4 7,3 7,2

Izvor: Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva, 2018.

13 Ibid., 763-766.
14  Ocena apsolutnog siromastva u Srbiji, Tim za socijalno ukljuc¢ivanje i smanjenje siromastva, 2018.
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Regionalne razlike u stopama siromastva su i dalje velike, pa je tako ona dvostruko
vi$a u vangradskim nego u gradskim podrucjima (4,9% prema 10,5%). Pored toga, i struk-
tura potroSnje vangradskih domacinstava nepovoljnija je u odnosu na gradska. Primera
radi, u strukturi potro$nje gradskih domacinstava obrazovanje ucestvuje sa 1,6%, dok je
kod potroénj e vangradskih domacinstava taj procenat 1,2%'°. Kada je re¢ o decilnoj analizi,
ove razlike su jo$ izrazenije, pa tako u strukturi potrosnje domacinstava u desetom decilu
obrazovanje uéestvuje sa 2,2% a kod prvog decila samo sa 0,3%!%. Ta razlika je izrazito ve-
lika i u domenu rekreacije i kulture, jer je udeo odgovarajuée potrosnje kod desetog decila
9,1%, dok je kod prvog decila samo 2%.

U pogledu stope relativnog siromastva, prema podacima za 2017. godinu ona je iznos-
ila 25,7%, §to je blagi pad u odnosu na prethodnu godinu, kada je bila 25,9%. Stopa rizika
od siromastva ili socijalne iskljucenosti iznosila je 36,7%.

Tabela 3: Stopa relativnog siromastva u Republici Srbiji 2014-2017.

2014. | 2015. | 2016. | 2017.
25,0 | 26,7 | 259 | 25,7

Izvor: Siromastvo i socijalna nejednakost, Republicki zavod za statistiku, 2018.

Najvisa stopa rizika od siromastva zabelezena je kod lica u domacinstvima s dvoje
odraslih i troje ili vise izdrzavane dece (55,8%) i lica mlada od 65 godina koja zive u jed-
noc¢lanim domacinstvima (39,6%).

Kada je re¢ o stopama nejednakosti, mereno prema potros$nji (na osnovu Ankete o
potrosnji domacinstava), vrednost Gini koeficijenta iznosi 25,9 u 2017. godini i belezi blagi
pad u odnosu na 2016. godinu. S druge strane, mereno prema prihodima (na osnovu An-
kete o prihodima i uslovima Zivota), vrednost Gini koficijenta iznosi 37,8 u 2017. godini i
takode belezi pad u odnosu na prethodnu godinu.

15 Bilten - Anketa o potrosnji domacinstava, Republicki zavod za statistiku, 2017.
16 U prvom decilu su najsiromasnija domacinstva (sa najnizom ekvivalentnom potro$njom), dok su u desetom najbogati-
ja (sa najviSom ekvivalentnom potro$njom).
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CLAN 2. STAV 1. — KORISCENJE RASPOLOZIVIH IZVORA
U NAJVECOJ MOGUCOJ MERI RADI PUNOG OSTVARENJA
PRAVA

Svaka drzava clanica ovog pakta obavezuje se da i pojedinacno i putem medunarodne
pomoci i saradnje, narocito na ekonomskom i tehnickom polju, a koristeci u najvecoj mo-
gucoj meri svoje raspoloZive izvore preduzima korake kako bi se postepeno postiglo puno
ostvarenje prava priznatih u ovom paktu svim odgovarajucim sredstvima, posebno ukljucu-
Jjuci donosenje zakonodavnih mera.

1. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

U 2014. godini Srbija je donela ili izmenila nekoliko zakona sa ciljern umanjenja
budZetskog deficita i postizanja fiskalne konsolidacije. Krajem 2013. izmenjen je Zakon o
budZetskom sistemu kojim je uvedena zabrana zaposljavanja u javnom sektoru. U 2014.
godini donet je Zakon o maksimalnom broju zaposlenih u javnom sektoru, Zakon o privre-
menom uredivanju osnovica za obrac¢un i isplatu plata, odnosno zarada i drugih stalnih pri-
manja kod je korisnika javnih sredstava kao i Zakon o privremenom uredivanju nacina is-
plate penzija. Uskoro je usledilo usvajanje Strategije reforme javne uprave koja je postavila
za cilj optimizaciju javne uprave kroz racionalizaciju i restrukturiranje. Donosenje zakona
nije praceno analizom socijalnih uticaja niti su u postupak donosenja ukljucene ugrozene
grupe i pojedinci. Alternativna reSenja i manje restriktivne mere nisu razmatrane. U isto
vreme, donete su i izmene Zakona o radu koje su dovele do fleksibilizacije radnih odnosa.

Zabrana zaposljavanja u javnom sektoru i smanjenje zarada su mere koje su imale
diskriminativan karakter buduéi da su najvise pogodile zaposlene u prosveti i zdravstvu
gde veéinu zaposlenih ¢ine Zene. Zabrana zaposljavanja je dovela i do prekarizacije rada
u javnom sektoru — povecanja uc¢es¢a ugovora na odredeno vreme, radnog angazovanja na
privremenim poslovima i smanjenja kvaliteta i dostupnosti javnih usluga.

Strategija reforme javne uprave sprovedena je bez ikakve prethodne analize, bez sa-
gledavanja potreba korisnika, tako da je propustena prilika da se sagledaju klju¢ni problemi
na nivou opste drzava i predloZze mere za unapredenje funkcionisanja uprave i podizanja
kvaliteta 1 dostupnosti usluga. Dogodilo se upravo suprotno.

Mere Stednje pogodile su jo§ jednu ranjivu grupu - penzionere. Umanjenje penzija
koje je uvedeno kao privremena mera trajalo je Cetiri godine, iako je ve¢ nakon godinu dana
ostvaren primarni budZetski deficit koji je narednih godina rastao. Pomoc¢u umanjenja pen-
zija, drzava je nastavila praksu subvencionisanja stranih investitora, tako da je novac usk-
rac¢en penzionerima fakticki sluzio finansiranju daljeg ugrozavanja radnih prava zaposlenih
koje proisti¢e iz nezakonitog ponasanja tih poslodavaca. Navedeno je imalo za posledicu
povecanje stope siromastva i medu penzionerima, pre svega zenama, i medu zaposlenima.

Umesto da iskoristi sve raspoloZzive izvore i preduzime korake kako bi postepeno
postigla puno ostvarenje prava priznatih u Paktu Srbija je smanjila iznos budzetskih sred-
stava namenjenih nezaposlenima i korisnicima socijalne pomo¢i donosec¢i zakone koji do-
datno uruSavaju ionako nizak nivo zastite. PredloZena zakonska resenja u oblasti socijalne
zaStite dovesce u jos tezi polozaj najsiromasnije medu kojima je najvece uces¢e Roma.

Drzava Srbija treba da uspostavi zakonodavni i strateski ovir kojim ce obezbediti
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puno postovanje, zastitu i sprovodenje socijalnih ekonomskih i kulturnih prava na koje se
obavezala potpisivanja Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Navedeno
znaci potpuni otklon od dosadasnje prakse donosenja zakona kojima se urusavaju prava
najugrozenijih pojedinaca i grupa.

2. UTICAJ MERA STEDNJE NA OSTVARIVANJE EKONOMSKIH | SOCIJALNIH
PRAVA U SRBUI

U Zakljuénim zapazanjima o Drugom periodi¢nom izvestaju Srbije'” Komitet izraza-
va Zaljenje zbog nedovoljnih informacija o koris¢enju maksimalno raspolozivih resursa od
strane drzave u postepenom postizanju punog ostvarivanja prava priznatih u Paktu (¢lan 2.
stav 1.) i preporucuje drzavi da redovno procenjuje uticaj preduzetih mera kako bi proce-
niladalisuu postepenom postizanju punog ostvarivanja prava priznatih u Paktu korisc¢eni
maksimalni resursi.

U Opstim zapazanjima broj 3'® | Komitet navodi da osnovna obaveza postizanja re-
zultata izrazena u ¢lanu 2. stav 1. podrazumeva preduzimanje koraka u cilju postepenog
obezbedenja punog ostvarivanja prava priznatih Paktom. Sve namerne retrogradne mere u
tom pogledu moraju biti veoma pazljivo razmotrene i u potpunosti opravdane uz upuéivan-
je na sva prava koja su garantovana u Paktu i u kontekstu pune upotrebe svih raspolozivih
sredstava.

Drzava Srbija u okviru mera fiskalne konsolidacije zbog visokog budzetskog deficita,
2014. godine donela dva zakona: Zakon o privremenom uredivanju osnovica za obracun
i isplatu plata, odnosno zarada i drugih stalnih primanja kod korisnika javnih sredstava i
Zakon o privremenom uredivanju nacina isplate penzija'"®. Navedeni zakoni su predstavljali
okvir za utvrdivanje penzija i plata zaposlenih u javnom sektoru i bili su na snazi do kraja
2018. godine.

Smanjenje plata u javnom sektoru najvise je pogodilo zaposlene u sektorima obrazo-
vanja i zdravstva, u kojima zene predstavljaju vecinu zaposlenih (videti viSe u analizi ¢lana
3.) i ¢ije su prosecne zarade i pre umanjenja bile medu najnizima.

Zasto je izabrana mera umanjenja penzija nije objasnjeno buduci da podaci upucuju
na to da su penzioneri u znatno nepovoljnijem poloZaju od zaposlenih (tabela 4). U periodu
od 2008. do 2014. Prose¢ne penzije su bile nize od prosecnih zarada za 30%-40%, a nakon
uvodenja mera $tednje jaz se produbio i u 2017. godini prose¢na penzija je bila niza od
prose¢ne plate za 46,5%. Dok su prosecne zarade (izraZzene u EUR) u 2018. povecane za
4%, proseCne penzije su smanjene za 8,3%.

17  Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Zaklju¢na zapazanja o Drugom periodi¢nom izvestaju Srbije, 2014.,
Izvor: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/e_c-12_srb_co_2_17290_e_cleanl.doc.

18 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment No. 3: The Nature of States
Parties’ Obligations (Art. 2, Para. 1, of the Covenant), 14 December 1990, E/1991/23, dostupan na internet adresi:
https://www.refworld.org/docid/4538838e10.html.

19  Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2014.
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Tabela 4: Prose¢ne zarade i penzije u periodu 2008-2017.
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

prosecna

zaradau 32746 | 31733 | 34142 | 37976 | 41377 | 43932 | 44530 | 44432 | 46097 | 47893
RSD

prosecna

zaradau 402 338 331 372 366 388 380 368 374 395
EUR

prosecna

penzija u 19386 | 21714 | 21790 | 23200 | 25033 | 25976 | 26055 | 24969 | 25234 | 25632
RSD

prosecna

penzijau 238 231 211 228 221 230 222 207 205 211
EUR

racio penzija

59,2 68,4 63,8 61,1 60,5 59,1 58,5 56,2 54,7 53,5
/ zarada

Izvor podataka: Godisnji bilten Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje;
prikaz i proracun autorke

Kako je umanjenje penzija uticalo na Zivotni standard penzionera govore nam podaci
o rastu stope rizika od siromastva medu penzmnerlma (slika 1) Stopa rizika od siromastva
porasla je sa 14,4% u 2013. na 17,5% u 2017., znacajno vise kod penzionerki nego kod
penzionera §to moZemo objasniti time da Zena imaju nize prose¢ne penzije od muskaraca.

Slika 1: Stopa rizika od siromastva prema polu

ukupno muskarci Zene
19,9
18
17,3 17,5
15,6 %27 16,6
15:1 el
14,4 ' a7 14,3
13,5
2013 2014 2015 2016 2017

Komitet u Opstim zapaZanjima naglaSava obavezu drzave da pokaze da je ulozila
maksimalan napor da upotrebi sva sredstva koja su joj na raspolaganju da bi prioritetno
zadovoljila minimum svojih obaveza. Ukoliko su raspoloziva sredstva neadekvatna, drzave
i dalje imaju obavezu da obezbede najsire moguce uZivanje relevantnih prava u datim okol-
nostima i, Sto je joS vaznije, praCenje stepena neostvarivanja socijalnih, ekonomskih i kul-
turnih prava i razvijanje programa za njihovo unapredenje.

Primarni budzetski deficit u godini kada su uvedene ove mere iznosio je 139,0 mili-
jardi dinara, a ve¢ sledec¢e godine ostvaren je primarni budzetski suficit od 10,6 milijardi
dinara koji je rastao i narednih godina i dostigao vredmost od 152,0 milijarde dinara u
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2017. godini®. Dakle, uprkos tome $to je doslo do znacajnog pobolj$anja stanja finansija, i
dalje su ostale na snazi mere Stednje sve do kraja 2018. godine uprkos svim pokazateljima
o narastajucoj stopi rizika od siromastva.

U saopstenju Ministarstva finansija koje su preneli mediji?! od novembra 2014.do kra-
ja 2017. godine, umanjenjem penzija ostvarena je uSteda od 75 milijardi dinara (oko 616
miliona EUR). U istom periodu, dok su penzioneri finansijski konsolidovali budzet, drzava
je stranim investitorima iz budzeta dodelila subvencije u iznosu od oko 860 miliona EUR*.
Drzava ne samo da nije ulozila napor da upotrebi sva sredstva koja su joj na raspolaganju
da bi prioritetno zadovolji minimum svojih obaveza, ve¢ je subvencionisala poslodavce uz
obavezu da budué¢im zaposlenim isplacuje zaradu koja je 20% veca od minimalne zarade
ili ako se izrazi u odnosu na prosecnu potrosacku korpu, zaradu koja zaposlenima pokriva
troSkove tre¢ine potrosacke korpe. Pored subvencionisanja otvaranja radnih mesta Vlada
Srbije stranim investitorima nudi i niz drugih pogodnosti i olakSica kao $to je oslobadanje
od poreza na dobit ukoliko zaposle vise od 100 radnika ili investiraju viSe od 8.5 miliona
EUR. Brojni napisi u medijima kao i istrazivanja*® o uslovima rada kod stranih investitora
ukazuju na krSenje radnih prava i veoma lose radne uslove.

Drzava, pored toga §to je uStedela na penzionerima, ostvaruje ustede na racun onih
koji su najugrozeniji: nezaposlenima i ljudima u socijalnoj potrebi, tako §to iz godine u
godinu smanjuje izdvajanje iz budzeta (videti analizu ¢lana 11). U odnosu na 2010. godinu
izdvajanja iz budzeta za naknade za nezaposlenost smanjene su sa 0,7% BDP na 0,2% BDP
u 2018., a sredstva za socijalnu pomo¢ sa 4,2% BDP na 3,2% BDP*.

Visoki komesar Ujedinjenih nacija za ljudska prava® isti¢e se da drzava prilikom
donosenja mera Stednje treba da obezbedi posStovanje svojih obaveza u pogledu ljudskih
prava. Pri tome, drzava treba da pokaze: 1) postojanje uverljivog drZzavnog interesa; 2)
nuznost, razumnost, privremenost i razmernost mjera Stednje; 3) iscrpljivanje alternativnih
i manje restriktivnih mera; 4) nediskriminatorsku prirodu predlozenih mera; 5) zastitu min-
imalnog osnovnog sadrzaja prava; i 6) istinsko ucestvovanje pogodenih grupa i pojedinaca
u procesima donoSenja odluka.

Drzava Srbija prilikom donoSenja mera Stednje nije poStovala niti iskazala spremnost
da sagleda moguce posledice donetih mera, tako da su mere donete u suprotnosti sa odred-
bama clana 2. stav 1. Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima kao i Opstim
zapazanjima broj 3 Komitta za ekonomska, socijalna i kulturna prava.

20 Prema podacima Ministarstva finansija — Tabela 2. Primanja i izdaci budzeta Republike Srbije od 2008. do 2019.godine,
prema Zakonu o budzetu, 7.3.2019 dostupno na: http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=14332.

21 Smanjenje penzija donelo 75 mlrd RSD,
https://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2018&mm=07&dd=16&nav_id=1419723.

22 TS: Za strane subvencije 860 miliona € a kontrola nedovoljna,
http://rs.nlinfo.com/Biznis/a275506/Vlada-dala-860-miliona-evra-subvencija-stranim-investitorima.html.

23 Istrazivanje o uslovima rada u tekstilnoj industriji - Srbija,
http://pe.org.rs/wp-content/uploads/2018/06/Istra%C5%BEivanje-o-uslovima-rada-u-tekstilnoj-industriji-Srbija.pdf.

24 Ministarstvo finansija, Tabela 3. Konsolidovani bilans drzave u periodu 2005. - 2019. godine, dostupno na
http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=14332.

25 UN Economic and Social Council: Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights; E/2013/82.
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CLAN 2. STAV 2. — PRAVO NA DOSTOJANSTVO NA RADU
(DISKRIMINACIJA U OBLASTI RADA | SOCIJALNE ZASTITE
| ZLOSTAVLIANJE NA RADU)

Drzave clanice ovog Pakta se obavezuju da garantuju da cée sva prava koja su u
njemu formulisana biti ostvarivana bez ikakve diskriminacije zasnovane na rasi, boji, polu,
Jeziku, veri, politickom misljenju ili kakvom drugom misljenju, nacionalnom ili socijalnom
poreklu, imovinskom stanju, rodenju ili kakvoj drugoj okolnosti.

1. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

I pored zaokruZenog normativnog okvira antidiskriminacionog prava, u praksi postoje
poteskoce koje su vezane za njegovu primenu, pre svega u okviru sudske zastite. Najvazniji
uoceni problemi odnose se na: konkurentske odredbe Zakona o radu i Zakona o zabrani
diskriminacije; neprimenu standarda prebacivanja tereta dokazivanja u sudskom postup-
ku; nerazlikovanju pravnih rezima zastite od diskriminacije u oblasti rada i zlostavljanja
na radu, kako od strane gradana tako i od strane sudova i drugih pravosudnih profesija;
nedostatku uredenosti standarda razumnog prilagodavanja poslodavca i neprimeni mera
¢injenja dostupnim javnih povrsina.

Potrebno je jasno definisati odnos opsteg i posebnih rezima zabrane diskriminacije,
kao i daleko vise raditi sa sudijama na edukaciji o primeni pravnih standarda antidiskrim-
inacionog prava.

Kada je re¢ o zlostavljanju na radu, postoje znacajni nedostaci u postojecem Zakonu o
sprecavanju zlostavljanja na radu. Najvazniji od njih se odnose na definisanje zlostavljanja
na radu; poteskoce sa utvrdivanjem pasivne legitimacije u slu¢aju sudskog spora povodom
zlostavljanja na radu; regulisanjem prethodnog postupka zastite od zlostavljanja kod poslo-
davca; domasSajem sudske zastite povodom zlostavljanja na radu.

Preporuka je da se uoceni nedostaci otklone izmenama i dopunama Zakona o
sprecavnju zlostavljanja na radu.

2. NORMATIVNI OKVIR | PRAKSA PRIMENE ANTIDISKRIMINACIONIH PROPISA

Republika Srbija poseduje zaokruzen ustavni i zakonski okvir kada je re¢ o zabrani
diskriminacije. Zakon o zabrani diskriminacije?® predstavlja osnovni, krovni propis, dok se
diskriminacija zabranjuje i nizom drugih zakonskih akata: Zakon o sprecavanju diskrim-
inacije osoba sa invaliditetom?’, Zakon o ravnopravnosti polova®®, Zakon o zastiti pra-
va i sloboda nacionalnih manjina®, Zakon o radu’’, Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji
i zaposljavanju osoba sa invaliditetom?®', Zakon o Ustavnom sudu’’, Zakon o Zastitniku
gradana®, Zakon o mirnom resavanju radnih sporova*. U trenutku pripreme teksta ove an-

26  Sluzbeni glasnik RS, br. 22/2009.

27  Sluzbeni glasnik RS, br. 33/2006 i 13/2016.

28  Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2009.

29  Sluzbeni glasnik SR], br. 11/2002, Sluzbeni glasnik SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja i Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009
— dr. zakon i 97/2013 - odluka US.

30  Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US i 113/2017.

31 Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009 i 32/2013.

32 Sluzbeni glasnik RS, br. 109/2007, 99/2011, 18/2013 - odluka US, 40/2015 - drugi zakon i 103/2015.

33 Sluzbeni glasnik RS, br. 79/2005 i 54/2007.

34 Sluzbeni glasnik RS, br. 125/04, 104/09 i 50/2018.
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alize u proceduri za donoSenje nalazio se Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije, u skladu sa planom harmonizacije zakonodavstva sa pravnim tekovinama
Evropske unije, a u okviru pregovora o Poglavlju 23 za pristupanje Evropskoj uniji. Ta-
kode, novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti trebalo je da bude usvojen u toku 2018. godine
ali se to nije desilo, zbog protivljenja ministra za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja.* Neizvesno je da li ¢e se i kada ponovo naéi na javnoj raspravi, ili u proceduri za
usvajanje u Narodnoj skupstini.

Postoji negativan trend uspostavljanja konkurentskih odredbi Zakonu o zabrani
diskriminacije, koje se nalaze u Zakonu o radu. Naime, iako je ¢lanom 16. Zakona o zabra-
ni diskriminacije zabranjena diskriminacija u oblasti rada, koja ukljucuje zastitu svakog
radno angazovanog lica bez obzira na pravni osnov (ili nedostatak istog), Zakon o radu
sadrzi odredbe (Clanovi 18. do 23.) koje se odnose na zabranu diskriminacije lica u radnom
odnosu. Ove odredbe daju definicije neposredne i posredne diskriminacije, uznemiravanja i
seksualnog uznemiravanja, ali i utvrduju neka procesna pravila koja su ocigledno visak jer
su uredena krovnim Zakonom o zabrani diskriminacije — prebacivanje tereta dokazivanja,
pravo na naknadu Stete, $ta se nece smatrati diskriminatornim ponasanjem na radu, i sli¢no.
Iako postoji nesumnjiva potreba da se pojam diskriminacije u oblasti rada priblizi i detal-
jnije pojasni Zakonom o radu, postojanje paralelnog rezima je u proslosti dovodilo do neg-
ativne sudske prakse i prakti¢nog iskljucivanja primene Zakona o zabrani diskriminacije,
jer se Zakon o radu posmatrao kao lex specialis*®. Ovo nije, i ne moze biti tacno. Zakonom
o radu se moraju normirati ponasanja koja ne spadaju u diskriminaciju, kao i potencijalni
drugi instituti koji su vezani za diskriminaciju u oblasti rada (kao Sto su specifi¢ni zahtevi
profesije). Oni medutim moraju naci svoje mesto u opstim odredbama, kako bi se odnosili
na sva radno angazovana lica, a ne samo ona u radnom odnosu. Takode, u odnosu na druge
institute trebalo bi staviti upuc¢ujucu odredbu na Zakon o zabrani diskriminacije, umesto $to
se stvaraju paralelni rezimi koji dovode do zabune u primeni prava i zastiti diskriminisanih
lica.

Diskriminacija u oblasti rada i ostvarivanja prava iz socijalnog osiguranja, godinama
unazad spada u najzastupljenije oblike diskriminacije, §to se jasno moze videti iz godis$njih
izvestaja Poverenika za zaStitu ravnopravnosti (u daljem tekstu: Poverenica). Kada se tome
dodaju i slucajevi uskraéivanja usluga zdravstvene zastite i obrazovanja, kao i diskrimi-
nacija pri ostvarivanju prava na stanovanje, dobija se sasvim uznemirujuéi profil uticaja
diskriminacije na ostvarivanje nekih od osnovnih ekonomskih i socijalnih prava. U godisn-
jim izvestajima Poverenice u 2017. godini navodi se da je oblast rada i zaposljavanja bila
zastupljena u ukupnom broju prituzbi sa 31,2%. Kada se ovom procentu dodaju i druge
kategorije koje su od znacaja za ostvarivanje ekonomskih i socijalnih prava (obrazovanje i
stru¢no osposobljavanje, zdravstvena zastita, socijalna zastita, penzijsko i invalidsko osig-
uranje, stanovanje) dobija se ukupan udeo od 50%?3’. U 2016. godini taj procenat je iznosio
33,9%. Kada se ovom procentu dodaju i druge kategorije koje su od znacaja za ostvarivanje
ekonomskih i socijalnih prava (obrazovanje i stru¢no osposobljavanje, zdravstvena zastita,
socijalna zastita, penzijsko i invalidsko osiguranje, stanovanje) dobija se ukupan udeo od
50,5% *®.

35 Zakon o rodnoj ravnopravnosti stopirale mere $tednje i interesi poslovne zajednice,
https://insajder.net/sr/sajt/tema/9309/.

36  Videti: Mario Reljanovi¢, Studija o primeni Zakona o zabrani diskriminacije u Srbiji, Beograd, 2017,
http://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2018/03/Studija-o-primeni-Zakona-o-zabrani-diskriminacije-u-Srbi-
ji-Mario-Reljanovic.pdf.

37 Redovan godi$nji izvestaj Poverenika za zatitu ravnorpavnosti za 2017. godinu,
http://ravnopravnost-5bcf.kxcdn.com/wp-content/uploads/2018/03/RGI-2017_PZR_FINAL_14.3.2018-1.pdf, 218.

38 Redovan godi$nji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2016. godinu,
http://ravnopravnost-5bcf.kxcdn.com/wp-content/uploads/2017/08/PDF-Redovan-godi%C5%A 1nji-iz-
ve%C5%A1taj-Poverenika-za-za%C5%A 1 titu-ravnopravnosti-za-2016-godinu.pdf, 211.
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I pored relativno kvalitetne zastite, kada je re¢ o praksi zabrane diskriminacije u
oblasti rada, zaposljavanja i socijalne zaStite, mogu se primetiti slede¢e naroCito vazne
poteskoce u primeni pomenutog zakonskog okvira:

* Pravni standardi ustanovljeni zakonom se nisu razvili u praksi. Ovo se narocito odnosi na
prebacivanje tereta dokazivanja, koje sudovi ne primenjuju, kao i na standard ,,zasticenog
liénog svojstva®.

* Ne postoji posebna oznaka niti mogucnost prac¢enja sudskih slu¢ajeva povodom diskrim-
inacije, $to otezava analizu primene antidiskriminacionog zakonodavstva.

» Zakonom nisu regulisane mere razumnog prilagodavanja poslodavca, dok je zaStita
osoba sa invaliditetom na radu veoma loSe regulisana. Ukoliko zaposleni izgubi radnu
sposobnost za obavljanje poslova koje je do tada vrSio moze biti otpusten kao viSak zapos-
lenih, ¢ak i ako je umanjenje radne sposobnosti rezultat povrede na radu ili profesionalnog
oboljenja (Zakon o radu, ¢lanovi 101. i 102.). Istovremeno, mere koje se odnose na obav-
eze javnih vlasti da uine dostupnim osobama sa invaliditetom javne povrSine su relativi-
zovane odlukama sudova. Narocito se izdvaja presuda Vrhovnog kasacionog suda Rev2
361/2014 od 23. oktobra 2014. godine, u kojoj je navedeno da su ove mere ,,dugotrajni
procesi uslovljeni finansijskim potencijalima zajednice”.

» Postoji osnovno nerazumevanje sudova kada je re¢ o pojmu diskriminaci